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PROLOGO

La educacion y la informacion en la esfera de los derechos humanos constituyen
una estrategia encaminada a fomentar el respeto por los derechos fundamentales, con
el fin de crear una cultura universal sobre los derechos del hombre.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se llevé a cabo en Viena, en
Junio de 1993, reconocid la importancia de esta educacién, como lo hizo también la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion 49/184 de 23 de
diciembre de 1994, por la cual proclamé el periodo de diez afios que comenzé el
primero de enero de 1995, "Decenio de las Naciones Unidas para la Educacién sobre
Derechos Humanos". El Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Centro de
Derechos Humanos en Ginebra estan estableciendo la infraestructura para la aplicacion
de los planes del Decenio.

La creacion de una cultura universal de los derechos humanos depende en gran
medida de la informacion que sobre ellos se entregue al publico en general. Este
objetivo se esta cumpliendo mediante una campafia mundial de informacion publica,
con el propdésito de proporcionar aliento y apoyo a las actividades que desarrollen en el
plano nacional, los gobiernos, las instituciones de derechos humanos, las
organizaciones no gubernamentales, las universidades y los activistas, encaminadas a
difundir el conocimiento de los derechos humanos y a proporcionar informacion acerca
de como puede proteger cada persona sus derechos. Esta campafia incluird también
informacién, facilmente comprensible, acerca de la labor de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos.

Precisamente, en este contexto, me es muy grato apoyar y dar aliento a una
joven abogada ecuatoriana, doctora Maria Elena Moreira de Sanchez que, con su libro
sobre derechos humanos y socorro humanitario internacional, contribuye a esa meta
comun de mejorar la situaciéon humana, mediante la diseminaciéon de conocimientos
sobre las normas y los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos M
hombre, tanto en tiempos de paz como en tiempos de conflicto armado.

Es cierto que la amenaza de la hecatombe nuclear parece haber disminuido, pero
el mundo sigue sufriendo guerras de toda indole y violaciones gravisimas de los
derechos humanos. En vista de este reto, la comunidad internacional esta
desarrollando nuevas estrategias para el advenimiento del nuevo milenio.

Para aquellos que tenemos responsabilidades oficiales hacia la humanidad y el
Uunico mundo sin fronteras, resulta muy gratificante saber que no estamos solos. Nos

acompafian millones de mujeres y hombres de bien que silenciosamente trabajan
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todos los dias, en las mas diversas formas, para fortalecer la proteccion y defensa de
los que sufren por causas de conflictos armados, de los desastres naturales, del terror,
de las enfermedades, de la ignorancia, del racismo, de la Intolerancia y, en general, de
la injusticia econdmica y social. Por ello, nos reconciliamos también con la esperanza
cuando vemos que la ,juventud constituye no sélo la gran reserva del futuro, sino
también que cada dia asume mayores responsabilidades con el presente.

Al recorrer las paginas de la tesis de la doctora Moreira, observamos que el
esfuerzo y la dedicacién de sistematizar la compleja informaciéon sobre el socorro y el
derecho humanitario, y especialmente de alcanzar una transparente sintesis
equilibrada, constituyen una bella presentacién intelectual y ética de quien se inspira
en los mas nobles principios de solidaridad y demuestra su dedicacién al valor del
derecho, como Unico instrumento de preservacion de la paz, la seguridad y el
mejoramiento de la vida.

Un gran mérito de este libro serd su utilidad practica, informativa y operativa,
para multiples sectores y perfiles humanos y profesionales. Inspirado en los
fundamentos, mas nobles, este trabajo esforzado de sistematizacibn y comentario
puntual, se convierte en un manual para conocer y actuar en los casos de violacién de
los derechos humanos y de riesgos y percances producidos por acciones deliberadas o
accidentales, hechos del acontecer cotidiano de cualquier sociedad humana. Este texto
podra ser util para profesores, estudiantes, lideres y, en general, para quienes tienen
que asumir la defensa de sus propios derechos fundamentales.

Deseamos vivamente que esta joven jurisconsulta, mejor alumna de su
promocion en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, continle no solamente su
promisoria carrera profesional, sino también el cultivo de su conviccién humanista y de
servicio a la causa de la defensa y promocion de los derechos humanos, como ejemplo
para la juventud de su pais y de otras latitudes. Efectivamente, es la juventud la que
debe asumir el papel protagoénico en el esfuerzo de millones de mujeres y hombres
generosos, luchadores pacificos de las mejores causas, para que la defensa y la plena
vigencia de los derechos fundamentales, constituyan el principio de inspiracion
individual cotidiana y el medio para la construccion del nuevo mundo que todos
anhelamos.

Ginebra, junio, 1995

José Ayala Lasso Ex - Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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INTRODUCCION

La mayoria de pensadores contemporaneos reconocen en la actualidad que la
cooperaciéon solidaria y la fraternidad que caracterizan los organismos de socorro
humanitario constituyen un legado de la doctrina del humanismo laico de proteccion de
los derechos humanos, mas aun, de la doctrina cristiana en la lucha contra el hambre,

la miseria y la opresioén en el inundo.

El concepto de "amor al préjimo", es el origen y fundamento de la obra solidaria,
no soélo de las religiones, sino de un sinnidmero de organismos gubernamentales y no-
gubernamentales que luchan contra aquellos males en las diferentes regiones del
planeta y propugnan la dedicacién a sus semejantes como causa de la renovacion y
liberacion del hombre referidas, por ende, a la persona y, a través de ella, al conjunto
de la sociedad. Las actividades de servicio que desarrollan las diferentes religiones
sirven de ejemplo para la practica de la solidaridad que realizan los organismos de
socorro humanitario; solidaridad con los marginados, con los desprotegidos, con las
victimas de las guerras, de los desastres y de la opresion, con los refugiados, etc., sin
que importe doénde vivan, cudl sea su fe y cual su actitud frente a la ayuda que se les
proporciona. Estas obras significan la accién solidaria que se les ha sido encomendada
en provecho de muchos y que no puede ser limitada por motivos de razas, clases

sociales y sistemas politicos e ideoldgicos imperantes en las sociedades.

Por lo mismo, la idea de "socorro", debe considerarse en su mas amplio sentido,
y no sélo, como vulgarmente a veces se menciona, restringiéndola a la simple dadiva o
limosna, que tienen connotacién material. Socorro significa servicio al otro, entrega
desinteresada y altruista, ayuda solidaria. Socorro y caridad no se oponen, sitio que se
complementan. Si bien la idea de socorro proviene de "caridad", concepto comuin a
todas las religiones, actualmente es un concepto amplio, de donde proviene también el
humanismo laico y, en consecuencia, ya no es patrimonio Unicamente de aquéllas.
Cobra de este modo el socorro una connotacion amplia y profundamente humanista y

no s6lo humanitaria.

El socorro humanitario representa entonces la idea fundamental de acudir uno o
varios a proteger al que se encuentra en situacion de calamidad, riesgo, peligro o ha
sido victima de agresién. La reaccidon de acudir coa presteza en auxilio de otro es
connatural con el hombre y casi en todos los animales superiores, pues constituye el

acto elemental de preservacion de la vida, de la misma especie a la que se pertenece.



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar

Conviene que recordemos algunas ideas del argentino Francisco Romero, uno de
los filésofos latinoamericanos mas importantes del siglo XX, cuando se refiere a las
situaciones basicas del hombre en relacién con otros hombres: "El hecho humano
fundamental no es el individuo aislado, ni tampoco la colectividad, sino el hombre con
el hombre; porque el individuo en la soledad es un hombre incompleto, trunco, y en la
sociedad es un hombre disuelto en lo comidn e impersonal. El ser humano se hallara a
si mismo cuando logre sobreponerse a las ilusiones y engafos del individualismo
egocéntrico y del colectivismo neutro, cuando se busque por el camino del otro, el
Unico que conduce rectamente al yo. La contraposiciéon entre el individualismo y el
colectivismo se concilia y supera cuando el 'uno' se encuentra efectivamente con el

"otro".

En el campo Juridico, esta solidaridad se traduce en la promocién universal de los
derechos humanos, como exigencia capital de nuestro tiempo y caracteristica propia
de esta época que la diferencia de las precedentes. Esta promocion para ser efectiva
necesita de un marco juridico que la sustente: el Derecho Internacional Humanitario,
mecanismo legal por el cual decenas de organismos e instituciones humanitarias

cumplen con tan noble cometido.

Esta nueva exigencia de nuestro tiempo se encarna en la proclamacion por la
comunidad internacional del principio de que todos tienen los mismos derechos, y en el
compromiso colectivo de trabajar en comun por su realizacidon en beneficio de todos los
hombres, sin discriminaciéon alguna, y sin que pueda invocarse situacion especifica

para justificar su violacidon o su desconocimiento.

I. FUNDAMENTOS FILOSOFICOS Y JURIDICOS DEL SOCORRO
HUMANITARIO

1. Definicion de Socorro Humanitario

La palabra "socorro" es la acciéon y del verbo «socorrer, ayudar”, que, de acuerdo
con el Diccionario de la Academia de la Lengua, significa "favorecer, auxiliar o amparar

en n peligro, necesidad, desgracia, persecucion o calamidad™

De esta acepciéon terminolégica, podemos establecer nuestra propia definicion de
lo que entendemos como "socorro humanitario"” es la asistencia humanitaria y altruista

que no persigue retribuciéon alguna proporcionada por personas naturales o juridicas de
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caracter publico privado, a las victimas de conflictos armados, desastres naturales,
enfermedades y epidemias, pobreza generalizada y toda violacion directa o indirecta a
los derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales e incluso culturales de las
personas, sin distincion de raza, credo, sexo, nacionalidad, condicién social o

econdmica.

Esta definicibn general se distingue del concepto de Derecho Humanitario que
estudiaremos mas adelante, en cuanto se refiere a la accién que denota amparar a una
persona en caso de peligro o necesidad, sin circunscribirla en el ambito netamente
juridico. Es una definicibn que va mas all4 de los limites de un ordenamiento social o
legal preestablecido, que conlleva siempre a referirse a normas, doctrinas,

instituciones y principios generales.

Hemos querido empezar con esta definicion general, para tener una idea de lo
que el socorro humanitario en si mismo significa dentro de la sociedad, como expresion
M servicio caritativo y solidario, que 110 puede verse limitado por motivos de razas,

clases sociales o sistemas politicos e ideoldgicos.
2. El Derecho Internacional Humanitario
2.1. Concepto y naturaleza Juridica

Se han emitido infinidad de definiciones sobre el Derecho Internacional
Humanitario. Trataremos de destacar las que, a nuestro juicio, son las mas

importantes.

El autor Jean Pictet, Vicepresidente honorario del Comité Internacional de la Cruz
Roja, define al Derecho Internacional Humanitario como «la parte considerable del
Derecho Internacional Publico que se inspira en el sentimiento de humanidad y que se

centra en la proteccion de la persona en caso de guerra'.

El Comité Internacional de la Cruz Roja adoptd, por su parte, la siguiente
definicién: «Por Derecho internacional aplicable en los conflictos armados, el CICR
entiende las normas internacionales, de origen convencional o consuetudinario, cuya
finalidad especial es solicitar los problemas de indole humanitaria directamente
derivados de los conflictos armados, internacionales o no internacionales, y que
restringen, por razones humanitarias. El derecho de las partes en conflicto a utilizar los
métodos y medios de guerra de su eleccién, o que protegen ti las personas y los

bienes afectados, o que puedan ser afectados por el conflicto" 2.
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El autor Emilio lzquierdo, lo define como "el conjunto de normas que en el
ejercicio de la guerra regula los derechos, obligaciones y limitaciones beligerantes
entre si Y de éstos respecto de la persona de los no combatientes, inspiradas en un

sentimiento humanitario destinado a la proteccion del individuo" 3.

Por su parte, la autora Laura Donoso Gonzalez, procura establecer una definicion
que va mas alla de la concepcién tradicional de los conflictos armados al expresar que
el Derecho Internacional Humanitario como rama del Derecho Internacional, es el
conjunto de normas juridicas escritas y consuetudinarias que, gracias a su caracter
suprainternacional tiene como propésito la proteccion de la humanidad. Es
suprainternacional, porque obliga a los Estados como sujetos del Derecho Internacional
que a los grupos beligerantes en los conflictos y porque establece derechos

inalienables e irrenunciables en favor de las personas protegidas.

Consideramos que estas definiciones, excepto la Ultima, son limitativas, pues el
Derecho Humanitario, conforme su fundamento juridico, abarca no so6lo los derechos
civiles y politicos de las personas en situaciones de conflictos armados, sino también
en circunstancias de desastres naturales, enfermedades y epidemias, pobreza
generalizada y de toda violacidon directa o indirecta de dichos derechos, asi como los
derechos econdmicos, sociales e incluso culturales de las personas, tales como
alimentacion, salud, vivienda, educacién, bienestar social, que comprenden todo el
ordenamiento de los derechos humanos individuales, pilar fundamental de esta

disciplina del Derecho Internacionales.
En este sentido, podriamos establecer nuestra propia definicién:

El Derecho Internacional Humanitario es la rama del Derecho Internacional
Publico, formada por el conjunto de principios, normas, instituciones, doctrinas e
instrumentos internacionales, tendientes a regular los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de las personas, en circunstancias de conflictos
armados, desastres naturales, enfermedades y epidemias, pobreza y toda situaciéon de
violacidon directa o indirecta de tales derechos; asi como regula las obligaciones y
limitaciones de los Estados y de los particulares, destinadas a obtener la pronta y
efectiva proteccién y ayuda al individuo que se encuentre en cualesquiera de las

circunstancias enunciadas.

En cuanto a la naturaleza juridica del Derecho Internacional Humanitario, no

todas sus normas son imperativas, pero, por su caracter humanitario, estan vinculadas
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al derecho imperativo necesario: no son renunciables ni aceptan clausulas restrictivas.
De acuerdo con el reciente desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario, especialmente a partir de la Conferencia Diploméatica de

Ginebra de 1977, cuando fueron aprobados los dos Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949, se puede afirmar que esta disciplina tiene dos grandes
campos de accion: los conflictos armados nacionales e internacionales; y los desastres
y catastrofes naturales, pobreza, enfermedades y epidemias y circunstancias de caso
fortuito y fuerza mayor, sin excluir, aunque sea indirectamente, la labor dirigida a

grupos humanos de mayor riesgo en los campos econémico, social y cultural.

Emilio lzquierdo sefiala que "no se trata de una nueva materia de Derecho
Internacional, pues los origenes de su normativa son tan antiguos como la historia de
la humanidad, aun citando recientemente se haya establecido su Fundamento juridico
en base a la doctrina de los derechos humanos, pues, recién en 1949 se completa un
cuerpo legal internacional amplio, con la conclusion, en Ginebra, de los Cuatro
Convenios basicos cuyo contenido se ha ido extendiendo con el correr de los afios: el
primero, para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campafa, para aliviar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas
armadas en el mar; el tercero, sobre el trato de los prisioneros de guerra; v,

finalmente, el cuarto sobre la proteccion de la poblacién civil en tiempo de guerra” 5.

Pero como veremos mas adelante, el contenido del Derecho Internacional
Humanitario, no se limita a los Convenios iniciales de Ginebra, criterio divulgado por el
Comité Internacional de la Cruz Roja, sitio que va mucho mas alla, pues, se
complementa con el Derecho de La Haya y con las convenciones, convenios, tratados y

resoluciones internacionales relativos a los derechos fundamentales del hombre.

Por todo lo anterior, es necesario destacar que el Derecho Internacional
Humanitario pertenece al Derecho Internacional Pudblico, pues contiene normas que
han sido aceptadas por los Estados que han suscrito y ratificado los distintos
instrumentos internacionales que lo conforman, por lo que estas normas tienen fuerza
internacional obligatoria para dichos Estados, los mismos que las han incorporado a

sus respectivos ordenamientos internos y las aplican en sus relaciones reciprocas.

2.2 Doctrinas Filosoéficas Contemporaneas del Socorro Humanitario
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Derecho Internacional Humanitario, como hemos visto, tiene muy
particularmente una vocaciéon universal, puesto que se aplica a todos los hombres y en
todos los paises. Al trabajar en la elaboraciéon y el perfeccionamiento de ese Derecho,
al que dio origen y cuya promocion favorece, el Comité Internacional de la Cruz Roja
buscéd precisamente ese comidn denominador y propuso normas que, por conformarse
plenamente con la naturaleza humana, son aceptables para todos, lo que permite, por

otra parte, que sean firmes y perennes.

Asi, pues, se considera que los principios humanitarios pertenecen a todas las
comunidades humanas y que se arraigan en todas las tierras. Cuando se examinan y
cotejan las diversas costumbres, las éticas y las doctrinales, cuando se funden en un
mismo molde y se eliminan sus particularidades, conservando nada mas que lo

general, queda en el del crisol un metal puro que es patrimonio de toda la humanidad.

Por ello es importante conocer la evolucion del pensamiento humanitario a lo
largo de los tiempos, especialmente en la época contemporanea, y determinar las
circunstancias que han forjado el Derecho cuyo estudio estamos abordando. A fin de
lograr este cometido, analizaremos algunas corrientes de pensamiento contemporaneo

que he

considerado las mas sobresalientes, tanto en el aspecto filoséfico como en el

ambito geografico, social y cultural de los pueblos de cada
continente y que tienen que ver con las ideas humanitarias.
2.2.1. La Doctrina Cristiana
La Iglesia propugna tres aspectos fundamentales en el area humanitaria:

a) Fomentar la cooperacion; apoyar estructuras sociales que promuevan la

comunidad y cuidar que éstas no sean destruidas por falsos modelos de ayuda.

b) Las obras caritativas de las Iglesias se pronuncian a favor de los derechos
fundamentales del hombre: suficiente alimentacion, vivienda, educacion, formacion,
asistencia sanitaria, creaciéon de puestos de trabajo, son derechos que se han
convertido ya en categorias normales; pero también la proteccién de minorias, la lucha
contra el racismo y contra la discriminacién de personas por razéon de su sexo, son

tareas que conciernen a estas obras eclesiasticas.

¢) "La categoria del individuo", no debe caer en el olvido. Para JesUs cada ciego,
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cada leproso, tuvo importancia como persona individual; nunca perdié6 de vista al
individuo en la sociedad y en la comunidad. "Misericordia” y "Justicia” no constituyen
dos alternativas, sino que ambas tienen un tiempo y un lugar, donde cada persona, es

decir el préjimo sea visto con los ojos del amor y del respeto de su dignidad.

En base a estos aspectos basicos la Iglesia formula claramente: "En Jesucristo ha
manifestado Dios su amor a todos los hombres. Jesls tomoé partido de por los pobres,
los hambrientos y los perseguidos. Con su perddén y socorro ha regalado al hombre la
gracia de un nuevo comienzo y testimoniado el valor y la dignidad que éste tiene ante
Dios. Por amor a los hombres se ha situado por encima de todas las rivalidades y
negativas, de todos los prejuicios y convenciones y vivido en sus obras la libertad y la

entrega de uno mismo en servicio del préjimo".

JesUs une salvaciéon y curacion. No separa la cura de almas de la salud fisica. La
Iglesia obra por ello a partir de una concepcion de la caridad eclesiastica que se origina
en una vision integra de la persona en su totalidad, intentando mejorar tanto el lado
material como espiritual de la vida humana. Por este motivo son inseparables la
actividad misionera de la ayuda material, el testimonio de la fe del servicio al hombre.
Pero esta labor no corresponde Unicamente a la Iglesia como ente clerical, sino a cada
individuo comprometido. El creyente cristiano, si lo es de verdad, no se limita a afirmar
que cree en Jesucristo y en su Iglesia. Esta fe no se agota en la palabra, tu siquiera en
la adhesion personal, sino que implica el compromiso operante de entrar y participar

en la construcciéon del mundo de acuerdo con el plan salvador de Dios:

"La tarea que se nos impone es la de edificar un mundo mejor en la verdad y en
la justicia. De esta manera somos testigos de que nace un nuevo humanismo en el que
el hombre queda definido principalmente por la responsabilidad hacia los hermanos y

ante la historia".

Esta doctrina cristiana ha sido una de las que mayor influencia ha suscitado en la
elaboracién de los principios fundamentales del Derecho Humanitario, debido sobre
todo al énfasis que otorga a la cooperacidn solidaria y a la fraternidad, que como ya

hemos visto caracterizan al socorro humanitario en si mismo.
2.2..2 La doctrina humanista de la llustraciéon

Los origenes de esta doctrina, se remontan a las ideas del liberalismo politico

propugnado por Montesquieu, las que se desarrollaron ampliamente a finales del siglo
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XVIIl y que fueron el antecedente del pensamiento politico de los independentistas
norteamericanos, manifestado en Declaraciones verdaderamente revolucionarias. Asi

tenemos:

2.2.2.1. La Declaracién de los Derechos del Estado de Virginia. Redactada por
George Mason, en junio de 1776. Este documento constituye la primera afirmacién del
individualismo revolucionario del siglo XVIIIl. La Declaraciéon delimita con precision las

garantias individuales de la persona. En su articulo lo. manifiesta:

"Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
poseen ciertos derechos inherentes, de los cuales, por pertenecer a la sociedad, no
pueden ser privados por ningun pacto, asi como tampoco su posteridad. Son, a saber:
disfrutar de la vida y, de la libertad como medios para adquirir y poseer propiedades y

para buscar y obtener la dicha y la seguridad---8.

2.2.2.2. La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos. Redactada por
Thomas Jefferson y aprobada por el Congreso el 4 de julio de 1776. Reafirma los

conceptos virginianos al expresar:

"Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres nacen iguales, que
estan dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales se
cuentan el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad; que para
asegurar estos derechos, los hombres instituyen gobiernos; que cuando una forma de
gobierno llega a ser destructora de estos fines, es un derecho del pueblo cambiarla o
abolirla, e instituir un nuevo gobierno, basado en estos principios y organizando su
autoridad en la forma que el pueblo estime como la méas conveniente para obtener su

seguridad y felicidad "9.

2.2.2.3. La Constitucion Americana o "Bill of Rights" - Aprobada por el Congreso
norteamericano el 25 de septiembre de 1789. En ella se detalla con mayor amplitud la
proteccion a diferentes derechos, tales como: la libertad de religién, la libertad de
palabra, la libertad de religién, la libertad de prensa, la libertad de peticion, la
inviolabilidad de las personas, del domicilio y de la correspondencia, la prohibicion de

tratos crueles o inhumanos, la garantia procesal en los juicios penales, entre o~

2.2.2.4. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. El
pensamiento liberal y el desarrollo de los derechos individuales alcanzan su maxima

expresion en la Revolucion Francesa, con la aprobaciéon de esta Declaraciéon el 26 de
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agosto de 1789. Se trata indudablemente del mas importante documento politico del
proceso revolucionario francés, que alcanz6 una trascendencia histérica universal, pues
su contenido superaba a las Declaraciones norteamericanas que limitaban el beneficio
de los derechos enunciados solamente a los "ciudadanos libres”, mientras que el
documento francés proclamaba la libertad, igualdad y fraternidad de todos los
hombres. Entre los principales derechos manifestados en esta Declaracion Se
encuentran: el de la propiedad, la seguridad y resistencia a la opresion, los principios
de soberania popular, de legalidad y generalidad de la ley, la inviolabilidad de la
persona contra detenciones y acusaciones arbitrarias, la irretroactividad de la ley

penal, las garantias procesales y la libertad de opinidn, conciencia y expresion.
2.2.3. La Universalidad de los Derechos Humanos

Después de la 11 Guerra Mundial que, con su secuela de sufrimientos, habia
surgido de la negacion de los derechos humanos y que habia llevado a esa negacion
hasta sus ultimos extremos, se imponia la reafirmacion de esos derechos en todos sus

aspectos, como Unica base

posible para la edificacion de una paz justa y verdadera. Desde ese momento
aparecia ya una concepcion plena de los derechos humanos: derechos econdédmicos,

sociales y culturales.

La lucha de los pueblos por su liberaciéon, la aparicion de nuevas naciones
independientes, la constitucion extendida a todo el planeta de una comunidad
internacional empefiada en la busqueda de unos idea llevaron a ampliar el combate por
la dignidad humana, a la elaboracién de un orden mundial y de un orden social en el
que queden garantizados sus derechos y los de los demas. Sobre esta exigencia del

respeto a los derechos humanos, la UNESCO opina:

"La plenitud universal de los derechos humanos coincide con la edificacién a la
vez material y espiritual, de una comunidad humana auténtica que abarque a toda la
humanidad. Ello implica que se rednan para todos, las condiciones de una vida libre del
hambre, de la pobreza, de la angustia del porvenir, de los extremos de la ignorancia y
de la exclusioén, de la fatalidad del desamparo y de la desesperacion; entrafia pues, el
desarrollo de todas las naciones y también su independencia en la cooperacion y el

reconocimiento mutuo de su dignidad" 10.

Los derechos humanos comenzaron a ponerse bajo la proteccion del Derecho
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Internacional desde mediados del siglo XIX. Pero fue realmente la Carta de las
Naciones Unidas la que determind el proceso de su proteccion universal. La ONU
establecié una Comision de Derechos Humanos, en 1946, con el objeto de efectuar
estudios y preparar textos e instrumentos multilaterales sobre la materia. Las labores
iniciales de la Comisién se encaminaron a la elaboracion de una declaracidon universal
de derechos humanos y luego de dos pactos: sobre derechos civiles y politicos y sobre

derechos econdémicos, sociales y culturales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, proclama el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de la persona; la prohibicién de la esclavitud y la trata de
esclavos; la igualdad ante la ley; la prohibiciébn de infligir torturas, penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes; el derecho de presumir su inocencia al acusado; el derecho a
circular libremente, a elegir residencia, a una nacionalidad, a la propiedad, a la libertad
de opinién y de expresion, a la libertad de reunion y de asociacion, entre los aspectos

Mmas importantes.

Hasta el afio 1968 la Declaracion fue un instrumento sin aplicacion Juridica. Ese
afio en Teheran, al cumplirse veinte afos de la Declaracién, se emitié otra que
sefialaba que la Carta Universal es obligatoria para todos los paises miembros de la
ONU. La Asamblea General, consideré que se debia redactar un instrumento con valor
juridico para obligar a los Estados miembros al cumplimiento de los Derechos. En
funcién de ellos se aprobaron los Pactos Internacionales, de Derechos Civiles y
Politicos, como de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y un protocolo
facultativo. Hay varios paises que han firmado y ratificado ambos pactos, pero no asi el
Protocolo Facultativo que sefiala normas procesales para sancionar a los responsables
de violaciones de los Derechos Humanos, con lo que dejan a los ciudadanos sin

posibilidades de acudir al organismo que analice y sancione las Violaciones

Asi, de manera paulatina, todavia incompleta, se ha avanzado en una visidon que
garantiza la universalidad de los derechos humanos, unicidad y su integralidad, dentro
de un sistema que asegura la titularidad simultanea de esos derechos en los individuos
y los pueblos. Cabe reiterar que éste es, todavia, un proceso que dia a dia va
perfeccionando la practica y la teoria de los derechos individuales y colectivos, al

interior de la comunidad internacional, responsable de su cumplimiento.
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Sin embargo, este proceso ha sido desigual. Hay evidentemente un avance en la
consagracion internacional de los derechos humanos, pero no asi en cuanto a su
cumplimiento. Todavia el mundo estd plagado de frecuentes violaciones a los mas
elementales derechos y libertades, en virtud de un orden internacional crecientemente
injusto para la mayor parte de la humanidad. Los pueblos de las Naciones Unidas
sienten la necesidad de nuevas medidas que permitan convertir los derechos humanos
en una realidad respetada absoluta y universalmente. Y es que los hechos y las
practicas no estan todavia ni mucho menos a la altura de las ambiciones y de las
intenciones declaradas. Las violaciones siguen siendo muy corrientes: la discriminacion
racial, discriminacibn sobre el lugar de residencia o empleo, la tortura, etc.,
provocados principalmente por los conflictos de intereses, los cambios de la economia
y de las relaciones sociales, las vicisitudes de la politica nacional e internacional, las

fluctuaciones de las relaciones de poder, los brotes de egoismo, la intolerancia, etc.

Es la persistencia de estas situaciones la que ha incitado a la creacién de
numerosas organizaciones internacionales gubernamentales y no-gubernamentales, de
alcance universal o regional, que procuran tomar diversas iniciativas para la proteccion
de los derechos humanos en todos los rincones de la tierra, generando asi un amplio
campo de accion del Derecho Humano Internacional Humanitario, a través de estos

organismos y agencias multidisciplinarlas de socorro y de ayuda en general.
2.2.4 La Doctrina Occidental

"Civilizacion o cultura occidental” es una expresiéon politica utilizada desde hace
so6lo algunos decenios y que se aplica a algunos paises muy industrializados, cuyo
sistema econdmico se basa en la empresa privada y su sistema politico en el respeto
de los derechos individuales y en la primacia del Derecho. La mayor parte de esta

civilizacién tiene su origen en las filosofias griega y romana, asi como en la fe cristiana.

Para el autor Partsch: "Vista desde fuera, esta civilizacibn o culturas se
identificaba en gran medida con los Estados que, en el siglo XIX, dominaban en otras
partes del mundo, la mayoria de ellos como potencias coloniales. Sé6lo desde este
punto de vista se justifica el término "occidental” no tiene fundamento geografico o

regional y no deberia vincularse a determinados periodos de la historia™ 11.

Cuando se examina la evolucidon del Derecho Internacional Humanitario han de
tenerse en cuenta dos escuelas principales de pensamiento: por un lado, el

cristianismo en todas sus ramas, con su doctrina de caridad y fraternidad y del que
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hemos hablado anteriormente; vy,

por otro, el humanismo laico, que se caracteriza por la renovacion y el desarrollo
del pensamiento clasico en el siglo de las luces, al que también hemos hecho
referencia. Se basa fundamentalmente en el reconocimiento de todo ser humano como
tal, sin tener en cuenta ni su relacién con poderes sobrenaturales ni con el Estado al

gue pertenece.

A la dificultad de definir la "concepcién occidental" se suma otra, como es la de
que la acciéon humanitaria tiende, por su indole misma, a la universalidad. Este es el
motivo por el que, para no desacreditar el caracter universal de su misién, quienes
concibieron las ideas que son el fundamento del Derecho humanitario se negaron, con

frecuencia, a revelar sus motivaciones.

A continuacién citaremos algunos testimonios de los fundadores del movimiento
humanitario, estrechamente relacionados con la Cruz Roja, los mismos que no implican
que se considere que este movimiento pertenece en su totalidad a la «concepcién
occidental" Sélo sirven para mostrar qué escuelas de pensamiento han ejercido

influencia

Entre los diversos elementos que constituyen la "concepciéon occidental 7, el mas
antiguo es, ciertamente, la doctrina cristiana de caridad y fraternidad. Es bien conocida
la caridad de las 6rdenes religiosas, puesta en practica mediante la asistencia a los
enfermos y a los heridos. En el siglo XVI, por ejemplo, habia una congregacion llamada
Padres de la Buena Cruz, entre nosotros conocida como "de la Buena Muerte"-, que
llevaban una cruz roja como distintivo. En los siglos XVII y XVIII, los principes
cristianos concertaron numerosos acuerdos relativos al canje de prisioneros, a la
protecciéon de los enfermos, de los heridos, al respeto de los hospitales y del personal

meédico que no podia ser detenido como prisioneros de guerra 12.

Hay razones para preguntarse si se trata en este caso del sentimiento cristiano
de fraternidad o de un nuevo concepto de humanidad basado en nociones mas

modernas, en el sentido de las palabras de Jean Jacques Rousseau:

"Siendo el fin de la guerra la destruccion del Estado enemigo, sin combatiente
tiene derecho a dar muerte a los defensores de ese Estado mientras tengan las armas
en la mano; mas en cuanto las depongan y se midan, dejan de ser enemigos o

instrumentos del enemigo, vuelven a ser simplemente hombres, y ya no se tiene
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derecho a arrebatarles la vida. Estos principios se derivan de la naturaleza misma de

las cosas y se fundan en la razén)13.

Esta nueva doctrina, inspirada en la razén y no en la religién, opuesta incluso a la
Iglesia, tuvo consecuencias politicas. 1a ley de la naturaleza pone limites a las leyes de
la guerra)"”, se afirmaba en la Enciclica ( 1751 a 1762), y un aspecto humanitario
cosmopolita determiné en gran medida la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano(1789) inspirada en la Constituciéon de Virginia, en cuya elaboracién ,laboré

Thomas Jeffierson” 14, documentos a los que nos hemos referido

Al presentarse la gran confrontacion entre el cristianismo y las nuevas doctrinas
del humanismo nacional, los fundadores de la Santa Alianza declararon su Firme
voluntad de aplicar exclusivamente como norma de conducta los preceptos de la
religiéon cristiana. En uno de los instrumentos de indole humanitaria elaborado en

aquella época, la Declaracion de la Abolicion del Comercio de Esclavos de 8 de febrero
de 1815, los mismos Estados declaran:

"Los hombres justos e ilustrados de todos los tiempos siempre han considerado
la trata de negros de Africa como contraria a los principios de humanidad y de moral

universal" 15.

En esta declaracion se utiliza la terminologia del humanismo en vez de hablar de

fraternidad o de caridad cristianas.

Otra semejanza entre el humanismo laico "occidental' y la idea fraternidad
cristiana se encuentra en la obra de HENRY DUNANT, "Recuerdo del Solferino". Se
sabe que su familia formaba parte de los Adventistas del Séptimo Dia, secta reformada
fundada por los Metodistas y que fue educado por una madre profundamente religiosa.

En su juventud, fue uno de los fundadores de la Unidn Cristiana de jévenes. 16

La fe cristiana ejercié gran influencia en formacién de su personalidad. Incluso en
su vejez y tras una enconada lucha con la Iglesia y la sociedad reconocid: «Nunca he
querido ser mas que un discipulo de Cristo. 17. Su evocacion de la batalla de Solferino
se limita estrictamente a los hechos y el autor menciona rara vez las motivaciones o
las motivaciones practicas que le indujeron a publicar esa obra. Tan sélo hacia el final
del libro, cuando expone su proyecto de fundar sociedades de socorro voluntarias, se
refiere a veces a un programa: «Las sociedades tendrian importancia desde el doble

punto, de vista de la humanidad y del cristianismo” 18. Sin embargo, en las paginas
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siguientes aparecen con mayor frecuencia expresiones que proceden mas bien de la
ideologia del Siglo de las Luces o del humanismo laico y no del mundo cristiano:

"humanitarismo", "filantropia’, "civilizacion" y "progreso" 19.

MAX HUBER formula incluso la hipétesis de que Dunant y el Comité de los Cinco
se abstuvieron deliberadamente de aludir a la fraternidad cristiana y de conferir a sus
proyectos un caréacter cristiano, a fin de no comprometer sus posibilidades de éxito en
todo el mundo. "su programa de accién humanitaria debia aparecer como la sintesis de
un humanismo totalmente neutral con respecto a las ideologias cristianas y a la ética

laica 20.

El Unico jurista del Comité de los Cinco era Gustave Moynier, primer Presidente
del CICR, que ocupé ese cargo durante cuarenta y siete afios (1863 a 1910). Su
opinién sobre la influencia de las ideas cristianas o laicas en el desarrollo del Derecho
Humanitario y de la Cruz Roja es ambigua. Por una parte, cuando se ocupa de la
influencia de las ideas morales en el Derecho de la guerra, el nuevo Derecho de la
guerra es, segun el, "consecuencia directa del cristianismo"21. También admite que
otras religiones, como el Islam, han contribuido al triunfo de la fraternidad y de la
justicia. Sin embargo, niega cualquier influencia de la doctrina laica de fraternidad

difundida por la Revoluciéon francesa22.

El tercer presidente del CICR, Max Huber, ex juez en la Corte Internacional de
Justicia, elegido en varias ocasiones arbitro por las grandes potencias mundiales,
renuncié a sus altas funciones para servir a la Cruz Roja durante los dificiles afios de
1928 a 1944. Segun él, el conflicto entre las motivaciones religiosas de los fundadores
del Movimiento de la Cruz Roja y la posicidon neutral con respecto a cualquier doctrina
religiosa era un problema personal. Max Huber no era sdélo un cristiano creyente, sino
un activo pensador cristiano. Su fe determiné su actitud frente a los problemas del
Estado, la politica y el orden social 23. Sin embargo, supo delimitar de manera clara en
sus escritos sus convicciones personales y la posicion oficial de la Cruz Roja, que debia
coincidir con la posicion de los Estados Partes en los Convenios de Ginebra. En 1943
escribi6 «que a partir de ideas diferentes y pensamientos filoséficos y religiosos
distintos y diversas experiencias humanas, el hombre debe poder aproximarse a las

ideas de la Cruz Roja, a los principios éticos que encarna y a su actividad', 24

No obstante, nunca confundid su posicion personal y la ética de la Cruz Roja que

consideraba como una sintesis de la idea de humanidad y de humanismo practico,
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totalmente neutral con respecto a cualquier doctrina religiosa o a cualquier ideologia.
Negaba que la ética cosmopolita y laica de la Cruz Roja fuese incompatible con la
neutralidad religiosa. La orientacion religiosa e ideoldgica es responsabilidad de cada
individuo: "Cada uno, independientemente de su opinién personal deberia tener acceso

a ese universo absolutamente neutral de la actividad humanitaria™ 125.

No es sorprendente que fuera un jurista suizo quien expresara y formulara de
manera tan clara los principios de neutralidad que no solo determinan la actividad de
la Cruz Roja, sino que también desempefian un cometido decisivo en el Derecho
Internacional Humanitario. La idea de las "potencias protectoras", es decir Estados
neutrales a los que se confia la defensa de los intereses de uno de los beligerantes en
el =torio enemigo, que de conformidad con los Convenios de Ginebra las incumbe velar
por su aplicacion, se basa en el concepto de neutralidad. No cabe duda de que la
tradicion de neutralidad que caracteriza a Suiza tuvo gran influencia para que se
introdujera esta idea en el Derecho Humanitario. La proteccion especial conferida a
todos los servicios sanitarios de los ejércitos se basa también en este concepto.
Finalmente, para el autor Partsch, la extension del Derecho Humanitario a territorios y

a Estados fuera de Europa ilustra la historia de la descolonizacion:

"El hecho de que casi todos los nuevos Estados hayan ratificado los Convenios
poco después de haber declarado su independencia muestra claramente que no
consideraban al Derecho Internacional Humanitario como patrimonio de las EX
potencias coloniales, sino como patrimonio universal. La idea del derecho internacional
humanitario surgié de particulares, en Europa y Estados Unidos. Los Estados que se
adhirieron en un principio a esa idea utilizaron ciertamente su influencia en Otras
partes del mundo para llevarla a otros continentes. Nunca la consideraron como
propiedad exclusiva y es de destacar que su idea haya merecido la aprobacion

universal" 26.
2.2.5. La Doctrina Latinoamericana

El desarrollo del Derecho Humanitario en América Latina se ha presentado
conforme el proceso histérico social de este Continente. Por ello, analizaremos las
distintas etapas histéricas por las que ha atravesado América, a fin de determinar las
diferentes corrientes juridicas de los tratadistas latinoamericanos en cuanto al Derecho

Humanitario Internacional.

2.2.5.1. La Independencia.- La preocupacion por el sufrimiento de Ilos
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combatientes y de la poblacion civil no estuvo ausente en la mente de quienes dirigian
la lucha por la independencia de las colonias hispanoamericanas. Asi, en 1820, tras la
batalla de Boyaca, Bolivar llegé a un acuerdo con los jefes espafoles sobre reglas
humanitarias para la conduccién de las hostilidades en lo referente al trato a los
prisioneros de guerra y a la poblacion civil. En este acuerdo se establecieron
disposiciones sobre el procedimiento que se ha de aplicar para el can)e de prisioneros
y sobre el deber que tiene el vencedor de dar sepultura a los cadaveres que se

encuentren en el campo de batalla.

2.2.5.2. La Doctrina en el siglo XIX.- La obra de Andrés Bello, jurista venezolano,
titulada "Principios de Derecho Internacional” 27, se considera el primer libro moderno
en la materia editado en la regién. Tuvo mucha difusién y trascendencia en el
pensamiento de la época. Hasta entonces, la obra de Vattel habia tenido una influencia
notable en las universidades y sobre los hombres publicos que habian realizado la
independencia americana; pero terminado el periodo revolucionario, el libro de Vattel
era ya anticuado para encarar algunos de los problemas que surgieron de la
emancipacion. Bello llené este vacio con un libro magistral, que se sigue reeditando en

Ameérica Latina.

Basandose en la teoria del Derecho natural, de la cual era convencido partidario,
Bello defendia conceptos inspirados en el Derecho humanitario. Su idea basica es que,
"en la guerra, hay derecho a valerse de los medios mas eficaces para debilitar al
enemigo siempre que no sean ilicitos y contrarios a la ley natural 28. Su obra sefiala
las cuestiones relativas a los civiles, a los prisioneros de guerra, a los heridos, etc.
Otro autor importante de la época fue el argentino Carlos Calvo, quien en su obra
escrita en francés y traducida a varios idiomas, "Le droits international théorique et
pratique", sefiala que, gracias a un mejoramiento de las costumbres y a los principios
del derecho natural, quien cae en poder del enemigo goza de una proteccidon especial
29. La inspiraciéon humanitaria de Calvo se transparenta cuando se refiere a que quitar
la vida al enemigo vencido es un crimen que ninguna ley puede explicar y agrega que
el enemigo que, en el combate, viola las leyes de la guerra, comete un delito de
derecho comun, sujeto a las leyes penales ordinarias, debiendo descartarse toda
venganza o represalia de caracter general. Otra de las manifestaciones del sentimiento
humanitario de Calvo es la critica a la posicion de quienes justifican la matanza de
prisioneros, en casos de extrema necesidad. Dice que "la guerra no debe acallar los

sentimientos cristianos ni la conciencia; el enemigo desarmado, vencido y prisionero es
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sagrado como hombre y erigir en doctrina que se puede atentar contra su vida para
salvar la propia significa esforzarse por encontrar argumentos para justificar un crimen

de lesa humanidad, es hacer retroceder al mundo" 30.

Calvo sefiala también que el Convenio de Ginebra de 1864 ha prestado enormes
servicios a la humanidad. Pero agrega que lamentablemente su aplicacion no ha
respondido a las esperanzas de sus firmantes e incluso ha dado lugar a abusos,
mencionando varios ejemplos de la guerra franco-prusiana de 1870. Calvo piensa que
estos problemas demuestran la necesidad de revisar el Convenio y tomar las medidas
necesarias para que haya un control mas riguroso. Ante la idea de Gustavo Moynier de
crear una istitucion judicial internacional para prevenir y reprimir las infracciones del
Convenio de Ginebra, Calvo sostiene que el proyectado tribunal carece de poder
coercitivo para hacer cumplir sus decisiones, problema que todavia hoy subsiste por lo

que atafie a los tribunales internacionales existentes.

Otros autores importantes del siglo XIX y que aportaron notablemente a la
doctrina humanitaria, fueron: Gregorio Pérez, uruguayo, con su obra "Curso Elemental
de Derecho de Gentes"; Angel Tremosa y Nadal, espafiol, con su obra publicada en La
Habana en 1896 y el argentino 0. Rodriguez Sarachaga, en cuya obra "El Derecho
Internacional Publico”, publicada en Buenos Aires en 1895, considera "como una
verdadera conquista del derecho moderno haber puesto de manifiesto el elemento
juridico de la guerra, haber humanizado el liso de la guerra y disminuido los horrores
de las batallas con el desenvolvimiento lento de los principios de derecho internacional”
31. El libro dedicado a los estudiantes se refiere detalladamente a los prisioneros de
guerra, a los heridos y a los enfermos en campafia y en ocupacion militar. Sobre el
Convenio de 1864, Rodriguez Sarachaga propone que sea aplicado por todos los

Estados y dado a conocer a los ejércitos nacionales 32.

El analisis de la doctrina juridica latinoamericana del siglo XIX demuestra que sus
autores, inspirados en la doctrina del Derecho natural , tenian gran interés por el
desarrollo del Derecho Humanitario y que intentaban influir en los dirigentes de la
época, mediante la difusion de sus normas todavia recientes. Pero algunos pensadores
politicos, como el argentino, Juan Bautista Alberdi, fueron mas lejos y llegaron al fondo
del problema oponiéndose a la existencia de un Derecho de la guerra, que califi